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panstwa. Tego rodzaju zapisy znajdujg si¢ w statutach wszystkich waznych polskich
spotek gietdowych z mniejszosciowymi udziatami panstwa3.

W wielu przypadkach tego rodzaju zapisy statutowe maja oddzialywanie zblizone
do ztotej akcji — moga uzaleznia¢ podejmowanie okreslonych decyzji przez spotke od
zgody panstwowego akcjonariusza lub tez daja mu prawo powotywania, poza normal-
nymi procedurami, czlonkéw organdw zarzadzajacych.

Uzywane powyzej okreSlenie ,,pafistwo” w znaczeniu podmiotu sprawujacego kon-
trole korporacyjna nad spotka jest uproszczeniem. W rzeczywistoSci, jesli okreslenie
to odniesiemy do réznych krajow i réznych systeméw gospodarczych, kryje si¢ za nim
wiele réznorodnych podmiotéw. Moga to by¢ w szczegdlnosci:

* centralne organy panstwa, takie jak rzad czy poszczegdlne ministerstwa, a takze
specjalne agencje rzadowe, ktérych zadaniem jest realizowanie uprawnien
wlascicielskich (nadzorczych) wobec najwigkszych i najwazniejszych przed-
siebiorstw panstwowych,

* samorzadowe organy wladzy, realizujace uprawnienia wascicielskie (nadzorcze)
wobec podmiotéw gospodarczych na szczeblu lokalnym lub regionalnym,

* inne przedsiebiorstwa pafnstwowe (inne panstwowe osoby prawne), realizujace
uprawnienia wlascicielskie (nadzorcze) wobec podmiotdw zaleznych, zwykle
w kaskadowych strukturach wtasnosci.

O ile w dwoch pierwszych przypadkach mozna méwic o bezposredniej kontroli
korporacyjnej pafistwa, to w trzecim przypadku kontrola ma charakter poSredni.

2.2.3. Przedsigbiorstwa panstwowe a inne podmioty parnistwowe

Kolejnym krokiem analizy jest odréznienie przedsiebiorstw panstwowych od innych
gospodarczych podmiotéw panstwowych. Ten problem dotyczy tylko przedsigbiorstw
panstwowych bedacych stuprocentowa wlasnoscig panstwa, bowiem przedsigbiorstwa
o wlasnoS$ci mieszanej z natury rzeczy majq charakter komercyjny. Odwotujac si¢ do
przytoczonej definicji Aharoniego, okreslenie ,,przedsiebiorstwo panstwowe” powin-
no by¢ zarezerwowane dla tych podmiotow panstwowych, ktoére generuje znaczaca
cze$¢ swoich przychodéw ze sprzedazy dobr i ustug na rynku. Tego rodzaju definicja
wykazuje jednak pewne dos¢ oczywiste staboSci metodologiczne.

Po pierwsze, wyznaczenie granicy, po przekroczeniu ktérej mozna méwié o ,,zna-
czacym” udziale przychodéw uzyskiwanych ze sprzedazy débr i ustug na rynku, jest
w duzym stopniu arbitralne, moze to by¢ np. 30% lub 50%. Po drugie, rozwiazania
prawne stosowane w niektdrych krajach, jak tez praktyka gospodarcza zarzadzania
i nadzoru nad przedsigbiorstwami panstwowymi, powoduja rozmywanie w sposob

30 M. Battowski, Wiecej wladzy..., op. cit.
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— mozna powiedzie¢ — ,,systemowy” granicy migdzy dzialalnoscig komercyjna a nie-
komercyjng podmiotéw panstwowych.

Swietna egzemplifikacja powyzszego stwierdzenia jest sytuacja w Rosji, gdzie jedna
z form przedsigbiorstw panstwowych sg tzw. korporacje panstwowe (zob. podroz-
dziat 4.1.3). Majg one cechy typowe dla agencji panstwowej, a jednocze$nie funkcjonu-
ja jak przedsigbiorstwa komercyjne. Na przyklad korporacja Rosatom z jednej strony
dysponuje uprawnieniami w zakresie regulacji rynku energii atomowej, takimi jak wy-
dawanie zezwolen czy przeprowadzanie kontroli podmiotéw prywatnych operujacych
na tym rynku, a wiec pelni role organu regulacyjno-nadzorczego panstwa. Z drugiej
strony Rosatom jest najwiekszym komercyjnym producentem paliwa jadrowego na
Swiecie i najwiekszym przedsigbiorstwem $wiadczacym ustugi komercyjne w zakresie
obstugi elektrowni atomowych i utylizacji odpadéw nuklearnych w Rosji.

Niezaleznie od tych probleméw kryterium dziatalno$ci komercyjnej pozwala na
wylaczenie ze zbioru przedsiebiorstw panstwowych podmiotéw takich, jak szpitale,
szkoly czy uniwersytety, co wydaje si¢ racjonalne. Mimo ze sa one wtasnoScia pan-
stwa i §wiadczg ustugi, ktore moga by¢ — z mniejszym lub wigkszym powodzeniem
—oferowane na rynku przez podmioty prywatne, to jednak jako podmioty panstwowe
nie uzyskuja one znaczacej czesci przychodow z komercyjnej sprzedazy dobr i ustug.

Na podstawie tak zbudowanego kryterium wyodrebnienia przedsigbiorstw pan-
stwowych mozna wskaza¢ miejsce przedsigbiorstw panstwowych posrdd réznych grup
(rodzajow) podmiotéw gospodarczych z udziatami whascicielskimi panstwa — rysunek 2.1.
Kolorowym ttem wyrdzniono podmioty, ktére nalezy traktowaé — naszym zdaniem
— jako przedsiebiorstwa panstwowe.
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Rysunek 2.1. Wyodrebnienie przedsigbiorstw pafstwowych sposrdd innych podmiotéw gospo-
darczych z udziatami panstwa
Zrédlo: opracowanie whasne.
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